Rahandusministri méiéruse ,,Finantsinspektsioonile esitatavate investeerimisfondi aruannete
sisu, koostamise metoodika ja esitamise kord“ eelnou seletuskiri

I. SISSEJUHATUS

1. Sisukokkuvote

Miirus kehtestatakse investeerimisfondide seaduse § 88 1dike 8 ja riikliku statistika seaduse § 30! 15ike
3 alusel, mis annavad rahandusministrile diguse kehtestada Finantsinspektsioonile esitatavate avalike
fondide aruannete loetelu ning nende sisu, koostamise metoodika ja esitamise korra ning integreeritud
andmete tootlemise iildised tingimused andmete esmasele kogujale ja isikule, kellele andmed
edastatakse.

Eelnduga tunnistatakse olemasolev méérus kehtetuks ja kehtestatakse midrus uues sdnastuses uuesti.
Olulisemate muudatustena saab vélja tuua jargmise:

1. Volitusnormide hulka, mille alusel méaarus kehtestatakse, lisatakse viide ka riikliku statistika
seadusele, mis {ihtlustab regulatsiooni juba kujunenud integreeritud andmekogumisega.
Avalike investeerimisfondide jirelevalvelise aruandluse ndol on tegemist integreeritud
andmekogumisega, st seda kasutatakse lisaks jirelevalvelistele tegevustele ka Eesti Pangale
riikliku statistika tegemiseks vajalike andmete kogumiseks koos muude andmetega.

2. Uuendatakse médruse lisades kehtestatud aruande vormide andmevilju. Eelnduga on vélja jaetud
ebavajalikud andmeviljad ja tdiendatud aruandeid andmeviljadega, mis on vajalikud Eesti
Pangale andmete edastamiseks Euroopa Keskpangale.

3. Lisatakse uus aruanne — fondi iseloomustavate tunnuste aruanne. Uus aruanne on vajalik Eesti
Pangale Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika aruandest tulenevate iilesannete
taitmiseks (andmete edastamine Eesti Pangale).

4. Pensionifondide puhul loobutakse fondi osakute ja aktsiate aruandest (mairuse eelndu lisa 3).

Maiiruse joustumine on kavandatud 1. detsembriks 2025 ja uutele nduetele vastavaid aruandeid tuleb
koostada ja esitada alates detsembri aruandeperioodist. Uus, fondi iseloomustavate tunnuste aruanne on
ithekordne ja see tuleb esitada fondi tingimuste voi pohikirja Finantsinspektsioonis kooskdlastamisele
jargneva kuu 10. kuupédevaks. Fondide kohta, mis juba on registreeritud Finantsinspektsioonis, tuleb uus
aruanne esitada 2026. aasta 12. jaanuariks.

2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu on Finantsinspektsiooni ja Eesti Panga sisendi alusel koostanud Rahandusministeeriumi
finantsteenuste poliitika osakonna ndunik Kertu Fedotov (tel 58851393; kertu.fedotov(@fin.ee). Eelndu
juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja Oigusosakonna nounik Marge
Kaskpeit (tel 58851423; marge.kaskpeit@fin.ee). Keelelise ekspertiisi on teinud personali- ja
oigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, heleri.piip@fin.ee).

3. Miirkused
Tulenevalt mééruse volitusnormi tdiendamisest ja reguleerimisala lisamisest kehtestatakse mairus uues
sonastuses eelnduga uuesti ja tunnistatakse kehtetuks seni kehtinud rahandusministri 13. jaanuari 2017.

a madrus nr 3 ,Finantsinspektsioonile esitatavate investeerimisfondi aruannete sisu, koostamise
metoodika ja esitamise kord* (RT I, 29.11.2018, 21).

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

II. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS

Maiidrusega kehtestatakse avalike fondide jérelevalvelised aruanded, mida fondivalitsejal voi
aktsiaseltsifondil tuleb Finantsinspektsioonile esitada. Kehtivad aruannete vormid ldhtuvad

aastatetagustest vajadustest ja majanduskeskkonnast. Eelndu koostamise eel on analiiiisitud
Finantsinspektsiooni andmevajadust ning sellest ldhtuvalt on ebavajalikud andmeviljad, mida
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jarelevalve to0s selliselt ei kasutata, et neid oleks pohjust aruandluse kdigus koguda, aruande vormidelt
eemaldatud. Seega on eelnduga piiiitud halduskoormust véhendada, kus seda on vdimalik teha.
Tulenevalt regulatsioonide muutumisest on eelnduga aruannete andmevélju vorreldes kehtivaga kohati
ka korrigeeritud ja tdpsustatud.

Samal ajal on uuenenud Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika madrus (médrus (EL)
2024/1988, investeerimisfondide statistika kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/32
(EKP/2014/62) (EKP/2024/17)), mis tingib tdiendava andmevajaduse. Sellest tulenevalt on
olemasolevatesse aruannetesse lisatud uusi andmevélju ja kehtestatakse iiks uus aruanne — fondi
iseloomustavate tunnuste aruanne. Uut aruannet tuleb fondivalitsejal voi aktsiaseltsifondil esitada siiski
vaid iihel korral — fondi tingimuste voi pdhikirja Finantsinspektsioonis kooskdlastamise jérgselt.

Euroopa Keskpangale esitatavate andmete puhul on ldhtutud riikliku statistika seaduse §-st 30!, mis
voimaldab integreeritud andmekogumist. See tdhendab, et fondivalitseja vo1 aktsiaseltsifond ei pea
esitama eraldi aruandlust Eesti Pangale, et viimane saaks tdita iilal viidatud Euroopa Keskpanga
investeerimisfondide statistika maidrusest tulenevaid kohustusi, aga need andmed kogutakse
Finantsinspektsioonile esitatavate jarelevalveliste aruannetega. Eesti Pank saab vajalikud andmed
Finantsinspektsiooni kaudu.

Halduskoormuse vdhendamiseks vabastab méédruse eelndu pensionifondi valitsejad fondi osakute
aruande koostamisest, kuivord neid andmeid on Finantsinspektsioonil voimalik saada pensioniregistri
pidajalt.

Eelndu § 1 sitestab madruse reguleerimisala. Tulenevalt integreeritud andmekogumisest ja asjaolust, et
tegemist ei ole lksnes Finantsinspektsioonile aruannete esitamisega, on madruse reguleerimisalas
sdtestatud, et médrusega kehtestatakse nduded Finantsinspektsioonile ja tema kaudu Eesti Pangale
esitatavate fondide aruannete, sealhulgas Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika méérusest
tulenevate aruannete sisule, koostamise metoodikale ja esitamise korrale. Kdigi andmete kogumine
jarelevalvelise aruandlusega sdistab fondivalitsejaid ja aktsiaseltsifonde eraldi aruandlusest Eesti
Pangale, mis tuleks vastasel korral ette ndha. Lahtuvalt IFS §-st 88 puudutab kdnealune aruandlus iiksnes
avalikke fonde.

Eelnou § 2 loetleb aruanded, mis koostada tuleb. Suuresti on tegemist aruannetega, mida koostatakse
ka kehtiva madruse kohaselt, uus on fondi iseloomustavate tunnuste aruanne. Loike 1 kohaselt tuleb
koostada jargmised aruanded:

1) fondi investeeringute aruanne (madruse eelndu lisa 1);

2) fondi kohustuste, tasude ja viljamaksete aruanne (méadruse eelndu lisa 2);

3) fondi osakute ja aktsiate aruanne (maéruse eelndu lisa 3);

4) fondi iseloomustavate tunnuste aruanne (mééruse eelnou lisa 4).

Et pensionifondi kohta saab fondi osakute ja aktsiate aruandes esitatavad andmed Finantsinspektsioon
kétte pensioniregistri pidajalt, sdtestatakse loikes 2 erisus, et nimetatud aruannet pensionifondide kohta
koostada ega esitada ei ole vaja.

Loikes 3 tdpsustatakse, et fondi iseloomustavate tunnuste aruanne koostatakse Euroopa Keskpanga
investeerimisfondide statistika méérusest tulenevate iilesannete tditmiseks. Kui tldiselt on aruanded
regulaarse iseloomuga, siis halduskoormuse ohjamiseks on uus aruanne ndhtud ette iihekordse
aruandena ja seda ei ole vaja iga kuu koostada ega esitada.



Kehtima jddb pohimote, et iga allfondi kohta tuleb aruannetes esitada andmed eraldi (16ige 4). See
puudutab lepingulisi fonde, mille vara jaguneb allfondideks. Aktsiaseltsifondi vara allfondideks
jaguneda ei saa (IFS § 6 Ig 3).

Eelnou § 3 sitestab aruannete koostamise pohimotted ja hindamise alused. Vorreldes kehtiva méérusega
sisulisi muudatusi selles paragrahvis ei tehta. Ldikes 1 on vaid tdpsustatud, et rahalises vdiringus
koostatakse need fondi aruanded, mis on sitestatud mairuse eelndu § 2 16ike 1 punktides 1-3.
PSohimotted, et fondi vara ja kohustuste vairtus tuleb miirata kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruses nr 1606/2002/EU rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta sétestatud
korra kohaselt Euroopa Komisjoni vastu voetud rahvusvaheliste finantsaruandluse standarditega ning ka
IFS § 54 loike 11 alusel kehtestatud fondi vara puhasvéirtuse madramise korras sétestatud nouetega,
jaavad kehtima (1oige 2).

Loikes 3 on tépsustatud viiteid. Nii kliendi ja emitendi kui residentsuse kisitlemisel tuleb aruannete
koostamisel juhinduda rahandusministri 28. novembri 2008. a miérusest nr 40 ,,Investeerimisiihingu,
investeerimisithingu emaettevotja ja vilisriigi investeerimisiihingu filiaali aruannete sisu, koostamise
metoodika ja esitamise kord”, tipsemalt vastavalt §-dest 4 ja 9'.

Eelndu § 4 reguleerib aruannete esitamist. Muudatused, mis vorreldes kehtiva miidrusega selles
paragrahvis tehakse, puudutavad uue aruande lisandumist ja selle esitamise tdhtaega ning aruannetes
ilmnenud vigade parandamist.

Pohimdtted, et aruanded esitatakse Finantsinspektsioonile elektrooniliselt XML-s (eXtensible Markup
Language) vormindatud dokumendina ja aruannete esitamisel jargitakse Finantsinspektsiooni veebilehel
avaldatud tehnilisi ndudeid, jadvad kehtima (16iked 1 ja 5). Samuti ei muutu see, et kdik need véartused,
mille identifikaatorid langevad kokku, ndidatakse aruannetes iihe reana ning et kui aruandes kiisitud
andmeid ei ole, tuleb esitada tiihi aruanne, et oleks voimalik vahet teha, kas aruanne on esitamata voi
andmeid, mida aruandes esitada, ei ole (16iked 4 ja 6).

Ldige 2 jatab olemasolevate aruannete aruandekoodid samaks (fondi investeeringute aruanne: 570, fondi
kohustuste, tasude ja vidljamaksete aruanne: 571, fondi osakute ja aktsiate aruanne: 572), uue aruande
kood saab olema 573. Kui tildiselt koostatakse ja esitatakse aruandeid Finantsinspektsioonile kord kuus
ja tdhtajaga aruandeperioodile jargneva kuu 10. kuupéev, siis tulenevalt sellest, et fondi iseloomustavate
tunnuste aruanne on iihekordne, kehtestatakse ldikega 3 selle aruande esitamise tdhtajaks fondi
tingimuste vO1 pohikirja Finantsinspektsioonis kooskodlastamisele jargneva kuu 10. kuupédev. Vorreldes
kehtiva midrusega on paragrahvist vilja jdetud sidte, mis tépsustas, et 10. kuupdeva sattumisel
puhkepéevale on lubatud aruanne esitada sellele jargneval esimesel todpdeval. Selline pohimote kehtib
ilma, et seda oleks vaja miiruses iile sitestada (vt HMS § 33, TsMS § 62 1g 1, TsUS § 136 g 8).

Andmevajaduse analiilisimisel kaaluti aruandluskoormuse leevendamise eesmérgil ka aruannete
esitamise sageduse harvendamist. Et samu aruandeid kasutatakse ka Euroopa Keskpangale andmete
edastamiseks Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika médrusest ldhtuvalt, ei ole kuisest
aruandeperioodist siiski vOimalik loobuda (erandiks on uus aruanne, mille puhul piisab andmete
ithekordsest esitamisest). Kdnealuse Euroopa Keskpanga méaaruse artikkel 10 annab riikidele voimaluse
kill teatud eranditeks, kuid avalike investeerimisfondide ja pensionifondide puhul seda paraku
rakendada ei saa.

Ldoikes 7 kohustatakse fondivalitsejat voi aktsiaseltsifondi esitama Finantsinspektsioonile viivitamata
korrigeeritud aruandeid, kui peaks ilmnema, et esitatud aruannetes on vigu. Seejuures pole oluline, kas
vea on tuvastanud Finantsinspektsioon voi fondivalitseja voi aktsiaseltsifond ise.



Eelnou § 5 reguleerib méédruse rakendamist. Tulenevalt asjaolust, et Euroopa Keskpanga
investeerimisfondide statistika mééruse kohaselt on uuendatud andmekoosseise vaja alates 2025. aasta
detsembri aruandeperioodist sdtestatakse 1dikes 1, et midruse eelndu §-s 2 nimetatud aruanded tuleb
uute nduete kohaselt koostada ja esitada alates 2025. aasta detsembri aruandeperioodist. Sellised
aruanded tuleb Finantsinspektsioonile esitada seega hiljemalt 2026. aasta 12. jaanuariks.

Uus aruanne, mis on sdtestatud madruse eelndu §-s 3, koostatakse ja esitatakse fondi tingimuste voi
pohikirja Finantsinspektsioonis kooskdlastamisele jargneva kuu 10. kuupédevaks. Fondide jaoks, mille
tingimused voi pohikiri oli Finantsinspektsioonis kooskdlastatud juba enne maaruse joustumist, antakse
10ikega 2 aega selle uue aruande koostamiseks ja esitamiseks 2026. aasta 12. jaanuarini.

Eelndou §-ga 6 tunnistatakse kehtiv méadrus (rahandusministri 13. jaanuari 2017. a médrus nr 3
,Finantsinspektsioonile esitatavate investeerimisfondi aruannete sisu, koostamise metoodika ja
esitamise kord* (RT I, 29.11.2018, 21)) kehtetuks.

Eelndou § 7 ndeb midruse joustumisena ette 2025. aasta 1. detsembri. Seda pohjusel, et tdiendavaid
andmeid tuleb fondide kohta koguda esimest korda 2025 detsembri kuu kohta.

Miéruse lisas 1 on esitatud fondi investeeringute aruande vorm ja andmekirjete selgitused. Vorreldes
kehtiva mééruse ja olemasoleva aruandega on eelnduga tipsustatud aruande valdkonda. Lisaks avalikule
lepingulisele fondile voi aktsiaseltsifondile kuuluvale varale ning sellega seotud tekkepdhiste intresside
jadkidele (aruandeperioodi 10pu seisuga) kuuluvad aruande valdkonda edaspidi ka aruandeperioodi
jooksul tehtud vara iimberhindlused ja muud mittetehingulised mahumuutused ning varalt lackunud tulu.

Aruandes on loobutud kuuest ebavajalikust andmekirjest: (i) ,.eritingimuse identifikaator, (ii)
,lepinguline tdhtaeg*; (iii) ,,jarelejddanud tdhtaeg™; (iv) ,,reguleeritud vairtpaberi turg®; (v) ,,vaértpaberi
keskmine soetusmaksumus*; (vi) ,,vadrtpaberi tagatus®.

Tulenevalt Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika nduetest on aruannet tdiendatud iiheksa
uue andmekirjega: (i) ,,lepinguline alguskuupdev®; (ii) ,,kinnisvara liik*; (iii) ,,Jaenu finantsvdimenduse
madratlus®; (iv) ,,investeeringult lackunud tulu®; (v) ,,imberhindlused*; (vi) ,,muud mittetehingulised
mahumuutused®; (vii) ,,investeeringu vastaspoole tunnuskood; (viii) ,,investeeringu vastaspoole
tunnuskoodi tiilip*; (ix) ,,otseinvesteering otseinvesteeringuettevottesse*.

Téapsustusi on tehtud ja tdiendatud identifikaatoreid ka kirjetes ,,investeeringu liik* ja ,,institutsionaalne
sektor*. Vajadusel on tehtud kirjete selgitustes ka keelelisi ja muid tdpsustusi.

Miiéruse lisas 2 on esitatud fondi kohustuste, tasude ja viljamaksete aruande vorm ja andmekirjete
selgitused. Tulenevalt statistika regulatsioonide nduetest on aruandesse juurde lisatud kaks uut
andmekirjet: (i) ,,makstud intress* ja (ii) ,,otseinvesteeringuettevotte pohitegevusala®. Identifikaatorite
plokki on samuti kahe uue kirjega tdiendatud: (i) ,,volavédrtpaberid* ja (i1) ,,sh iihekordsed kulud®.
Keelelisi korrektuure ja vdiksemaid tdpsustusi on tehtud ka kirjete selgitustes.

Miiruse lisas 3 on esitatud fondi osakute ja aktsiate aruande vorm ja andmekirjete selgitused. Edaspidi
ei kuulu selle aruande valdkonda enam pensionifondide osakute andmed, mis saadakse kétte
pensioniregistri pidajalt.

Aruandes on loobutud kahest andmekirjest: (i) ,,véljalastud osakute voi aktsiate arv* ja (ii) ,,tagasivoetud
osakute voi aktsiate arv*.
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Andmekirje ,,0osakuomaniku voi aktsiondri sektor* koosseisu on tdpsustatud ja lisatud sinna uusi
identifikaatoreid. Andmekirjete ,,véljalastud osakute voi aktsiate vdartus® ning ,tagasivoetud osakute
vOi aktsiate vairtus® koosseisu on tidpsustatud ja edaspidi tuleb siin ndidata ka aruandeperioodil
toimunud osakuomanike ja aktsionéride vaheliste tehingute véértust. Lisaks on tehtud kirjete nimetustes
ja selgitustes muid vdiksemaid tdpsustusi ja keelelisi parandusi.

Mairuse lisas 4 on esitatud fondi iseloomustavate tunnuste aruande vorm ja andmekirjete selgitused.
Tegemist on uue aruandega, mis on vajalik iiksnes Eesti Pangale ja tuleneb Euroopa Keskpanga
investeerimisfondide statistika médruse artikkel 5 16ike 1 punktist d. Aruanne on kiillaltki mahukas —
koosneb 21 andmekirjest, kuid tegemist on ilihekordse aruandega, mis tuleb esitada vaid fondi
registreerimise jérel (olemasolevatel fondidel 12. jaanuariks 2026).

1. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu on seotud Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika miiruse (madrus (EL) 2024/1988,
investeerimisfondide statistika kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/32
(EKP/2014/62) (EKP/2024/17)) rakendamisega. Méérus seab EL lepinguriikide fondivalitsejatele ja
fondidele, mis valitsevad oma vara ise, kohustuse esitada investeerimisfondide statistika kogumiseks
lepinguriikide keskpankadele aruandeid ning omakorda keskpankadele iilesandeks kogutud andmeid
Euroopa Keskpangale edastada. Méérus tunnistab ka integreeritud andmekogumise vdimalust, millisel
juhul vaib vajalikke andmeid koguda ka muu aruandluse kdiguse. Eelndu ja selles ettendhtud aruannete
vormid on kdnealuse méidrusega kooskdlas.

IV. MAARUSE MOJUD

Eelndu vdimaldab Finantsinspektsioonil koguda jarelevalveliseks tegevuseks vajalikke andmeid avalike
investeerimisfondide kohta. Uhtlasi voimaldab see andmete kogumist Euroopa Keskpanga
investeerimisfondide statistika madrusest tulenevate tilesannete tiitmiseks.

Avalikke investeerimisfonde, mille kohta tuleb seega mééruse eelndu kohaseid aruandeid esitada, on
Eestis kokku 52, sealhulgas 40 pensionifondi (24 kohustuslikku ja 16 vabatahtlikku). Pensionifondidel
on liks aruanne vihem — eelndu kohaselt ei pea fondi osakute ja aktsiate aruannet (so pensionifondi puhul
aruanne osakute kohta) edaspidi enam esitama pensionifondide kohta. Fondivalitsejaid, keda aruannete
koostamine ja esitamine puudutab on 10.

Selle asemel, et esitada eraldi aruandeid Finantsinspektsioonile ja Eesti Pangale, piirdub eelndu
fondivalitsejate ja aktsiaseltsifondide jaoks iihe aruandlusega. Eesti Panga andmevajaduse tottu on
aruandluse maht kiill monevorra suurenenud, kuid selle tasakaalustamiseks on aruannetes ka osadest
kirjetest loobutud (vt ka seletuskirja IT osas mééruse lisade selgitusi) ning uue aruande puhul on piirdutud
selle iihekordse esitamisega.

Andmevajaduse analiilisimisel kaaluti aruandluskoormuse leevendamise eesmérgil ka aruannete
esitamise sageduse harvendamist. Et samu aruandeid kasutatakse ka Euroopa Keskpangale andmete
edastamiseks Euroopa Keskpanga investeerimisfondide statistika médrusest ldhtuvalt, ei ole kuisest
aruandeperioodist siiski vOimalik loobuda (erandiks on uus aruanne, mille puhul piisab andmete
tihekordsest esitamisest).

Kokkuvottes suurendab eelndu iihelt poolt fondivalitsejate ja aktsiaseltsifondide jaoks halduskoormust,
kuid selle vastukaaluks on ette ndhtud integreeritud andmekogumine (st pole vaja esitada eraldi
aruandeid Finantsinspektsioonile ja Eesti Pangale) ning on piilitud aruannete mahtu ka vdhendada
niivord, kuivord seda on olnud vdimalik teha i1lma, et jarelevalve seeldbi kannataks.



Aruannete muudatused tingivad arendusvajaduse aruannete subjektidele, Finantsinspektsioonile ja Eesti
Pangale. Finantsinspektsiooni ja Eesti Panga voimalike kaasnevate kuludega on arvestatud konealuste
asutuste eelarvetes. Finantsinspektsiooni ega Eesti Panka ei finantseerita riigieelarvest.

V. MAARUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD TEGEVUSED, VAJALIKUD KULUD JA
MAARUSE RAKENDAMISE EELDATAVAD TULUD

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvelisi kulusid ega tulusid.
VI. MAARUSE JOUSTUMINE

Eelndu on kavandatud méddrusena joustuma 2025. aasta 1. detsembril. See on kooskdlas Euroopa
Keskpanga investeerimisfondide statistika méédrusega ja voimaldab tdiendavaid andmeid fondide kohta
koguda esimest korda 2025 detsembri kuu kohta.

VII. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Vastavalt kaasamise heale tavale hindab valitsusasutus kavandatava eelndu mdju huviriihmadele ja
ithiskonnale laiemalt vastavalt mdjude hindamise metoodikale ning otsustab kaasamise vajaduse, ulatuse
ning ajastuse. Eelnduga muudetakse avalike investeerimisfondide kohta Finantsinspektsioonile ja tema
kaudu Eesti Pangale esitatavate aruannete vorme, millega ei ole puutumust teistel ministeeriumidel.
Seetdttu eelndud neile kooskdlastamiseks ei esitata.

Eelndu esitatakse kooskOlastamiseks Eesti Pangale ja Finantsinspektsioonile ning arvamuse
avaldamiseks Finance Estoniale.

20.10.2025. a.
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